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Doctora
DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al texto del proyecto de Ley No. 296 de
2018 Camara “Por medio del cual se garantiza la inclusion educativa y desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes con dfficultades de aprendizaje”

Respetada Secretaria:

De conformidad con lo previsto en el Capitulo lll del Decreto Distrital No.06 de 2009 y con el
propdsito de que, por su intermedio, se pongan en conocimiento de los Honorables
Representantes que integran la Comision Sexta, de manera atenta, envio los comentarios que,
sobre el proyecto de Ley citado en el asunto, realizaron la Secretaria de Educacion del Distrito,
la Secretaria Distrital de Integracién Social, la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria
Juridica Distrital (Anexo).

Sobre el particular, cabe sefialar que la Administracion Distrital considera viable la iniciativa
legislativa y de manera respetuosa, sugiere que en el estudio y discusion del referido proyecto
de Ley se tengan en cuenta las observaciones planteadas en cada caso, no sin antes
manifestar nuestra disposicion y compromiso en colaborar con la actividad legislativa.

Reciba un-tordial saludo,
/ ‘ Ok
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Ref. Concepte Proyecto de Ley 296 de 2019
Radicado SED E-2019-123869

Respetado doctor Suarez, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Ley 296 de 2019, “Por medio del cuaf se garantiza la
inclusién educativa y desarrollo integral de nifios nifias y adolescentes con dificultades de aprendizaje.” se
remite el andlisis, juridico, técnico, financiero y algunas sugerencias en calidad de aporte a 1a discusién en

el formato tinico para emisidn de concepto a Proyectos de Ley.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

SECTOR QUE CONCEPTUA:  SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

NUMERO DEL PROYECTO: EN CAMARA: LEY 296 ACTO LEGISLATIVO ANQ: 2018
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:
ORIGEN DEL PROYECTO: Parlamentario
FECHA DE RADICACION: 11/12/2018
COMISION: Sexta
ESTADC DEL PROYECTO: Aprcbado el 10/06/2019 en primer debate por la Comision Sexta

Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se garantiza fa inclusién educativa y desarrollo integral de nifios nifias y adolescentes
con dificultades de aprendizaje.”

e
AUTOR (ES)

Congresistas Milla Patricia Romero Soto, Milton Hugo Angulo Viveros, Luis Fernando "Chano” Gomez
Betancurt, Carlos Felipe Mejia Mejia, Esteban Quintero Cardona, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Adriana
Gdmez Millan, Johny {lohn) Moisés Besaile Fayad, Mdnica Liliana Valencia Montafia, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Nadia Georgette Blel Scaff y Ciro Antonio Rodriguez Pinzén.
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OBJETQ DEL PROYECTO

Garantizar la educacion inclusiva efectiva y el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes con
trastornos del aprendizaje en 1a educacion preescolar, basica y media.

Para la garantia efectiva del derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes con trastornos del
aprendizaje, ef Gobierno Nacional a través del Ministerio de educacién Nacional implementard las medidas
necesarias y contempladas en |a presente ley,

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

Si__X No

La Secretaria de Educacién del Distrito (SED) es la cabeza de! sector educacién en Bogots, conforme al
articulo 81 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. '

ANALISIS JURIDICO

1. Marco juridico internacional del derecho a la educacién de personas en condicién de discapacidad.

Son amplias las abligaciones internacionales aplicables a las personas en situacién de discapacidad. Dentro
I de este extenso marco se encuentran tratados generales, como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto [nternacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que a pesar de no hacer
referencia explicita a las personas con disminuciones fisicas, sus garantias les son directamente aplicables.?

Del mismo modo, todas las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio cobijan a los
infantes con discapacidad.? Adicionalmente, |a referida Convencidn, contiene en su articulo 23 provisiones
especificas en relacién con Jos menores de edad en situacion de discapacidad.

A los instrumentos de la Asamblea General de las Naciones Unidas se adicionan, entre otras, la
Declaracion de los Derechos de los Impedidos; las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad?; las Declaraciones sobre el Progreso y Desarrollo
en lo Social® y el Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad®.

t Sentencia T-826 de 2004,

2 Adaptada por |z Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por Colombia a través

de |2 Ley 22 de 1991.

*Resolucidn 48/96 del 20/12/1993. Normas que recogen las estandares mas altos en la materia, puesto que apelan al contenido de

otros documentcs como |3 “Deciaracion de los derechos del Retrasado Mental” y la “Declaracidn de |os Derechos de los impadidos”,

pero, entre otros hechos, dejan de lada Jos problemas de orden semdntico de dichas declaraciones.

4 Resolucidn 2542 del 11/12/1969. En la Parte Ill, Articulg 19 literal d), puntualmente se establece: “La institucién de medidas

apsopiadas para la rehabilitacién de personas mental o fisicamenta impedidas, especialmente 105 nifius y los [dvenes, & permitirles en
: la mayor medida posibles ser miembros Gtiles a la sociedad —entre éstas medidas deben figurar la provisitn de tratamiento y prétesis
i y otros aparatos técnicos, los servicios de educacion, orientacion prefesionaly social, farmacién y colocacidn selectiva y la demds ayuda

necesaria—y la creacion de condiciones seciales en las que los Impedidos sean objeto de discriminacién debida a sus incapacidades.”

® Resalucign 3752 de! 03/12/1982, implementado por la Resolucidn 38/28 de! 22/11/1983.
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Igualmente, tenemos normas técnicas internacionales como la Declaracién de Copenhague, la guia de
Disefio con cuidado: Una guia para adaptar el ambiente construido para las personas con discapacidad.
Ahora, si bien estos instrumentos, no tienen caracter vinculante, son un significativo arquetipo
interpretativo de las disposiciones normativas que si resultan obligatorias para los Estados.®

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su Observacién General 05 sobre
Personas con Discapacidad, ha descrito que:

“la Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce que todos los seres humangs han
nacido libres e iguales en dignidad y en derechos y, como las disposiciones del Pacto
{Internacional de Derechos Civiles y Politicos) se apiican plenamente a todos los miembros de fa
sociedad, las personas con discapacidad tienen claramente dereche a toda la gama de derechos

reconocidos en el Pacto. Ademas, en la medida en que se requiera un tratamiento especial, los
Estados partes han de adoptar medidas apropiadas, en toda la medida que se lo permitan los

recursos disponibles, para lograr que dichas personas pracuren superar los inconvenientes, en

términos del disfrute de los derechos especificados en el Pacto, desivados de su discapacidad.” ?

E! Protocolo de San Salvador sobre derechos econémicos, sociales y culturales® respecto de las
personas en situacion de discapacidad establece que:

“Articulo 13. Derecho a la educacién.

()

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio del derecho a la educacidn:

(o} :

e. Se deberdn establecer programas de ensefianza_diferenciada para los minusvélidos a fin de
proporcionar una_especial instruccion y formacién a personas con impedimentos fisicos o
deficiencias mentales.

‘...)”

El Protocolo de San Salvador estatuye ademds el derecho de las personas en situacion de discapacidad a
recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el méximo desarrollo de su personalidad:

“Articulo 18. Proteccién de los Minusvilidos. Toda persona afectada por una disminucion de
sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencion especial con el fin de
alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados Partes se comprometen
a adoptar las medidas que sean necesarias para ese propdsito y en especial a:

& Sobre esta afirmacion puede consultarse la 5entencia T-608 de 2007.

7 También precisé que |a obligacién de los Estados Partes estd en el caso de un grupo tan vuinerable y desfavorecida, ia obligacién de
"adoptar medidas positivas para reducir las desventajas estructurales y para dar ef trato preferente apropiado a las personas con
discapacidad, a fin de conseguir los objetivos de la plena participacldn e igualdad dentro de la sociedad para todas elias. Esto significa
en [a casi totalidad de los casos que se necesitardn recursos adicionales para esa finalidad, y que se requerira 1a adopcion de una
extensa gama de medidas elaboradas especialmente”,

¥ Aprobado por la Ley 319 de 1996 y declarado exequlble por la Sentencia C-251 de 1957,

”»
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¢. Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de soluciones
a los requerimientos especificos generadas por [as necesidades de este grupo;

[...)"

De otra parte, las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad®, contempla, entre otras medidas, que fos Estados deben lograr la integracién de la
educacion especial y la ensefianza ordinaria, no obstante, reconoce que en algunos eventos, 1a educacion
especial es la forma mas apropiada de educar a algunos estudiantes en condicidn de discapacidad:

“Articulo 6. Educacidn. Los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades
de educacion en los niveles primario, secundario y superior para_los nifios, los jovenes y los
adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que la educacién de las
personas con discapacidad constituya una parte integrante del sisterna de ensefianza.

{wr) .

8. En situacicnes en que el sistema de instruccién general no esté adn en condiciones de atender
las necesidades de todas las personas con discapacidad, cabria analizar la posibilidad de
establecer la ensefianza especial, cuyo objetivo serfa preparar a los estudiantes para que se
educaran en el sistema de ensefianza general. La calidad de esa educacién debe guiarse por las
mismas normas y aspiraciones que las aplicables a la ensefianza general y vincularse
estrechamente con ésta. Como minimo, se debe asignar a los estudiantes con discapacidad el
mismo porcentaje de recursos para la instruccién que el que se asigna a los estudiantes sin
discapacidad. Los Estados deben tratar de lograr la integracidén gradual de los servicios de
ensefianza especial en la ensefianza general. Se reconoce que, en algunas ¢asos, |a ensefianza
especial puede normalmente considerarse la forma mas apropiada de impartir instruecion a
algunos estudiantes con discapacidad.” (Negritas y subrayado fuera de texto),

Del mismo modo, en relacién con los derechos de las personas en condicién de discapacidad podemos
citar: i} el informe sobre 1a Declaracién sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social*®; i) 1a Declaracion de
los Derechos de los Impedidos!! y iit} el Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad®2,

En cuanto a este Ultimo, es preciso destacar su numeral 127, el cual dispone que las instalaciones ¢ cursos
de la educacion ordinaria no sean adecuados para las necesidades de algunas personas en condicién de
discapacidad, de suerte que pueden ser pertinentes centros de farmacion especial;

“127. Cuanda las instalaciones vy servicios de los cursos erdinarios de educacién de adultos no
sean adecuados para satisfacer las nhecesidades de algunas personas con discapacidad, pueden
ser_necesarios cursos o centros de formacidn especiales hasta que se modifiquen los

? Aprobadas por la Asamblea Gereral de Naclones Unlidas por medio de Resolucidn 48 de 1996.

¥ Declaracidn Sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social. Asamblea General de Naciones Unidas, Res. 2542 {XX1V] 24 UN GAOR Supp.

{No. 30} p. 49, ONU Doc. A/7630 {1965).
1 Declaracién de las Derechos de los Impedidos. Proclamada por Ia Asamblea General en su Resolucion 3447 (XXX}, de 9 de diciembre
de 1975, )

12 programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad. Resolucion 37/52 de 3 de diciembre de 1982, de la Asamblea

General de las Naciones Unidas. (Documento Af37/51).
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FECAFTAAIRGE ERRAGON

| programas ordinarios. Los Estados Miembros deben ofrecer a las personas con discapacida?[
[ posibilidades de acceso al nivel universitario.” (Negritas y subrayado fuera de texto).

Finalmente, estd la Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad®, la cual incluy6 a
aguellas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, y que tiene entre sus principales
| fines “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
| humanos y libertades fundomentales por todas las persones con discapacidad, y promover el respeto de

| su dignidad inherente”, contempla los siguiente principios generales:

“3. Principios generales. Los principios de |a presente Convencién serédn:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de ias personas;

b} La no discriminacion;

¢} La participacidn e inclusion plenas y efectivas en |a sociedad;

d) El respeto por fa diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condician humanas;

e} La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) Ei respeto a Ia evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.”

Toda esta preocupacion plasmada en la normativa referida denota la voluntad de la comunidad
internacionat de proteger un grupo tradicional y silenciosamente discriminado en distintos ambitos que
van desde {a educacion, la recreacion, la movilidad, los medios de trabajo, entre otros, incluso, cuando por
sus condiciones especificas 1a educacidon ordinaria no puede satisfacer sus necesidades educativas
particulares.

2. Marco constitucional del derecho a ia educacién de personas en condicion de discapacidad.

La Carta Politica enfatiza la proteccidn constitucional reforzada que deben recibir las personas con
discapacidad en varios de sus articulos. Asf, el articulo 13, establece que “ef Estado protegerd
especialmente g aquelfas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancio de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometon”,
en palabras de la Corte Constitucional, de la norma anterior se deriva directamente una “obligacién de
contenido positivo en cabeza de las autoridades, consistente en adoptar todas las medidas que sean
necesarias para lograr una igualdad real de trato, condiciones, proteccién y opostunidades entre los
asociados, no simplemente en términos formales o juridicos.'*

Por su parte, el articulo 47 ibidem sefiala Ia obligacion del Estado de adelantar una “politico de previsién,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard

1 Aprobada por la Ley 1346 de 2009, declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2010, ratificada el
10/05/2011 y en vigar desde el 10/06/2010.
18 Sentencia T-394 de 2004.
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la atencidn especiclizada que requieran.” tn igual sentido, el articulo 54 ejusdem dispone que es
“obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitacién profesional y técnica o guienes
lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de fas personas en edod de trabajar y garantizor
a fos minusvdiidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de sofud.”

Los anteriores preceptos, aunque heterogéneos y disimiles de los conceptos técnicos al respecto, resaltan
la voluntad inequivoca del Constituyente de “eliminar, mediante actuaciones positivas del Estado y de la
sociedad, {a silenciosa y sutil marginacién de las personas con cualquier tipo de discapacidad, que se
encuentra arraiguda en lo mds profundo de lgs estructuras sociales, culturales y econdmicas
predominantes en nuestro pais, y es fundamentalmente contraria ol principio de dignidad humana sobre
el que se construye el Estado Social de Derecho.”*

La Corte Constitucional sintetizd el fundamento Gltimo de los deberes constitucionales en alusidn de |3
siguiente manera:

“(...) para el Constituyente, fa igualdad real sélo se alcanza si el Estado se quita el velo que le
impide identificar las verdaderas circunstancias en las que se encuentran las personas a cuyo
favor se consagra este derecho. Una vez revelado el panorama real, el Estado tiene la tarea de
disefiar politicas publicas que permitan la superacién de las barreras existentes para que las
personas puedan incorporarse, en igualdad de condiciones, a la vida social, politica, econdmica
o cultural... el derecho a la igualdad en el Estado Social de Derecho, trasciende los imperativos
cldsicos de la igualdad ante la ley, y obliga al Estado a detenerse en las diferencias que de hecho
existen entre las personas y los grupos de personas. Justamente, en consideracion a las
diferencias relevantes, deben disefiarse y ejecutarse politicas destinadas a alcanzar |a verdadera
igualdad.” 16

Finalmente, en materia de educacidn concretamente, el articulo 68 Superior establece como obligaciones
especiales del Estado fo “erradicacién del analfabetismo y fa educacién de personas con limitaciones fisicas
o mentales, o con capacidades excepcionales”. Adicionalmente, los articulos 350, 356 y 357 ibidem,
determinan que las autoridades nacionales y territoriales deben destinar obligatoriamente recursos a Ia
educacidn de personas con necesidades basicas insatisfechas, como serfa el caso de aguellas que se
encuentran en situacion de discapacidad, como una forma de materializacién del derecho fundamental a
la educacion y también, porgue no, para que el mismo no quedase como una mera garantia retdrica.

3. Marco legal del derecho a la educacion de personas en condicidn de discapacidad.

De entrada es preciso mencionar que los desarrollos legales sobre la obligacion del Estado respecto de la
atencion educativa de fas personas con discapacidad y capacidades excepcionales estan contenidos en |a

15 sentencia T-397 de 2004.

* Sabre este tema pueden consultarse las Sentencias T-427 de 1992, T-441 de 1533, T-067 de 1994, T-290 de 1994, T-288 de 1995; T-
224 de 1996, T-378 de 1997 y T-823 de 1999
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Constitucion Politica; las Leyes 115 de 19947, 361 de 1957, 715 de 2001%, 1346 de 2009% y 1618 de
2013%; los Decretos Nacionales 1860 de 1994% 2082 de 1996%, 366 de 2009% y 1421 de 2017%
{Compilados en el Decreto Nacional 1075 de 2015%); y la Resolucién 2565 de 20037,

En cuanto a los principios que deben ser considerados para la proteccion de las personas con limitaciones
acon capacidades excepcionales, los Decretos 2082 de 1996 y 366 de 2009, hoy compilados en el Decreto
Unico Regiamentario del Sector Educacién {en adetante DURSE), disponen lo siguiente:

“Articulo 2.3.3.5.1.1.3. Principios generales. En el marco de los derechos fundamentales, la
poblacién que presenta barreras para el aprendizaje y la participacion por su condicion de
discapacidad y la que posee capacidad o talento excepcional tiene derecho a recibir una
educaciédn, que atienda los siguientes principios:

Pertinencia. Radica en proporcionar los apoyos que cada individuo requiera para que sus
derechos a la educacién y a la participacion social se desarrollen plenamente y sin ningtin tipo
de discriminacion.

Integracién sacial y educativa. Por el cual esta poblacién se incorpora al servicio publico
educativo del pais, para recibir la atencidn que requiere, dentro de los servicios que
regularmente se ofrecen, brindando los apoyos especiales de caricter pedagdgico, terapéutico
y tecnoldgico que sean necesarios.

Desarrollo humano. Por el cual se reconoce que deben crearse condiciones de pedagogia para
que las personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales, puedan
desarrollar integralmente sus potencialidades, satisfacer sus intereses y alcanzar el logro de
valeres humanos, éticos, intelectuales, culturales, ambientales y sociales.

Oportunidad y equilibrio. Segdn el cual el servicio educativo se debe organizar y brindar de tal
manera que se facilite el acceso, 1a permanencia y el adecuado cubrimiento de las personas con
limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.

17 por Ia cual se expide fa ley general de educacion.

12 por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las parsonas con limitacién y se dictan otras disposiciones.

15 por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001} de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para arganizar la prestacién de los servicios de
educacidn y salud, entre otros.

2 por medic de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada par la Asamblea
General de [a Nacionas Unidas el 13 de diciembre de 2006.

2 “por medio de Ia cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.”

22 por el cual se reglamenta parcialmente |a Ley 115 de 1994, en los aspectos pedapogices y arganizativos generales.

B por el cual se reglamenta la atencidn educativa para personas con limitaclones o con capacidades o talantos excepcionales.

# “par medio del cual se reglamenta la organizacién del servitio de apoye pedagégico para la atencidn de los estudlantes con
discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales, en el marco de la educacion inclusiva.”

z "pgr el cual se reglamenta en el marco de |a educacidn inclusiva la atencidn educativa a la poblacién con discapacidad.”

% “pgr medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.”

7 Por la cual se establecen pardmetros y criterios para la prestacién del sarvicio educativo a |a poblacidn con necesidades educativas
especiales,
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Soporte especifico. Por el cual esta poblacion pueda recibir atencién especifica y en
determinados casos, individual y calificada, dentro del servicio publico educativo, segtn la
naturaleza de la limitacién o de la excepcionalidad y las propias condiciones de accesibiiidad,
para efectos de la permanencia en el mismo y de su promocién personal, cultural y social.
{Decreto 366 de 2008, articulo 2 y Decreto 2082 de 1996, articulo 3°).”

Adicionalmente, la Ley 115 de 1994 estipula que la atencion de la poblacién discapacitada con talento
excepcional es un deber del Estade y hace parte del servicio publico educativo. De igual forma, determina
que este deber se concreta en tres obligaciones especificas: “(i} garantizar en todas fas instituciones de
educacion publica el acceso a fa educacién y la capacitacion en los niveles primario, secundario,
profesional y técnico; (ii) ofrecer formacidn integral dentro del ambiente mas apropiado a las necesidades
especiales del estudiante; y (iii) fomentar programas y experiencias para la formacién de docentes
idoneos para la adecuada atencién educativa de los menores con capacidades o talentos excepcionales.®
El Gobierno Nacional debe expedir las reglamentaciones generales para el.disefio y ejecucion de
programas especiales®®, de materiales adecuados®, de mecanismos especiales de evaluacion®, gue le
permitiran tanto a las entidades territoriales como a las instituciones educativas el cumplimiento de sus
funciones especificas en esta materia, asi como suministrar recursos humanos, técnicos ¥ economicos
para el desarrollo artistico y cultural de las personas con limitaciones32.” 33

En relacion con las responsabilidades concretas de las diferentes entidades del Estado respecto del
derecho a la educacion de las personas con discapacidad o con talentos excepcionales, ia Corte
Constitucional en la Sentencia T-294 de 2009, especificd las responsabilidades gue tienen éstos en
relacidn con la educacién inclusiva para personas en situacién de discapacidad como con talentos
excepcionales®, es decir, lo que presupuestalmente deben hacer las mismas tanto en materia de disefio
de la politica, asi como del acompafiamiento y planeacion sobre el uso de los recursos de manera eficaz,
el disefio de mecanismos de acomodacién minimos para asegurar que el mayor nimero de personas con
discapacidad puedan acceder al servicio de educacion, entre otras.

Respecto del Gobierno Nacional se precisé que tiene, entre otras, las siguientes obligaciones principales:

“{i) Expedir |a reglamentacion que permite a las entidades educativas organizar directamente o
mediante convenio, acciones pedagdgicas y terapéuticas que faciliten el proceso de integracion
académica y social de los menores con capacidades o talentos excepcionales. {art. 46 de la Ley
115 de 1994).

22| py 115 de 1994. Titulo |1). Modalidades de atencion educativa a poblaciones. Capitulo |, Educacién para personas con limitaciones o
capacidades excepcionales, articulos 46 a 49.

2 Ley 361 de 1997, Articule 12.

3 ey 361 de 1997, Articulo 13,

% 1ey 361 de 1997, Articulo 14.

¥ Ley 361 de 1597, Articuio 15,

9 Sobre estas subreglas Jurisprudenciales se puede consuftar la sentencia T-051 de 2011,

3 Si bien en la sentencia T-294 de 2009 solamente se habla especificamente de los menores con ca pacidades ¢ talentos excepcionales,
en la sentencia T-051de 2011 se hacen extensivas estas reglas a los menores en condicion de discapacidad.
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(i} Expedir la reglamentacion que define las formas de organizacién de proyectos educativos
institucionales especiales para Ja atencién de personas con capacidades o taientos
excepcionales, el apoyo a los mismos y el subsidio a estas personas, cuando provengan de
familias de escasos recursos econémicos {art. 49.2 de Ia Ley 115 de 1994).

(iii} Facilitar en los establecimientos educativos la organizacién de programas para la deteccion
temprana de los alumnos con capacidades o talentos excepcionales y {0s ajustes curriculares
necesarios que permitan su formacion integral. {(art. 49.1 de la Ley 115 de 1994). '

‘ (iv) Promover la integracion de la poblacién ¢on capacidades y talentos excepcionales a las aulas
1 regulares en establecimientos educativos que se organicen directamente o poOr convenio con
F entidades gubernamentales y no gubernamentales. {art. 11.2 de la Ley 361 de 1957).”

En cuanto al Ministerio de Educacién Nacional, se detalla que tiene a su vez responsabilidades
complementarias de acompafamiento, asesorfa, control y apoyo econémico que deben facilitar a las ‘
entidades territoriales el cumplimiento de las obligaciones que les competen, tales como: J

|

“(i) Apoyar técnicamente, junto con las secretarias de educacion de las entidades territoriales ¥
los institutos descentraiizados del sector educativo, de acuerdo con sus funciones, los
programas, instituciones, investigaciones y experiencias de atencién educativa, orientadas a la
poblacién con capacidades o talentos excepcionales (art. 24 del Decreto 2082 de 1996).

{ii} Ubicar en establecimientos educativos que atiendan poblacién con capacidades o talentos
excepcionales, los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y de infraestructura requeridos.
(art. 3 del Decreto 366 de 2009). -

(i) Desarrollar en establecimientos educativos que atiendan poblacién con capacidades o
talentos excepcionales, programas de sensibilizacién de la comunidad escolar y de formacién de
docentes en el manejo de metodologias y didacticas flexibles para la inclusién de esta poblacién,
articulados a los planes de mejoramiento institucional y al plan territorial de capacitacion. {art.
3 del Decreto 366 de 2009).

(iv} Establecer el disefio, produccién y difusién de materiales educativos especializados, asf como
de estrategias de capacitacion y actualizacion para docentes en servicio. (art. 13 de la Ley 361 de
1997),

{v) Ejercer el control parmanente respecto del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Capitulo Il de la Ley 361 de 19975, (art. 17 de la Ley 361 de 1997},

(vi) Coordinar con los ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud, Desarrollo Econémico y
Comunicaciones, y sus entidades adscritas y vinculadas, el disefio y ejecucién de programas de
atencion integral en educacién, salud, recreacion, turisma, cuftura, deporte y trabajo para las |
personas con capacidades o talentos excepcionales. (art. 4.2 del Decreto 2082 de 1996). l

35 Articulos 10 2 16.
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{vii} Facilitar, con el acompafiamiento del ICETEX, el acceso a créditos educativos y becas a
quienes llenen los requisitos previstos por el Estado para tal efecto, (art. 14 de la Ley 361 de
1997).”

Los entes territoriales por intermedio de las Secretarfas de Educacidn, tienen la obligacion de organizar
la oferta para la poblacion con capacidades o talentos excepcionales, para lo cual deben, entre otras,
funciones:

“{i) Organizar en su respectiva jurisdiccién un plan de cubrimiento gradual para la adecuada
atencién educativa de las personas con capacidades o talentos excepcionales, que hara parte del
plan de desarrollo educativo territorial y que debera incluir la definicién de las instituciones
educatives estatales que establecerdn aulas de apoyo especializadas,® y si fuere del caso,
también podra definir un programa de estimulos y apoyos para que las_instituciones
educativas privadas puedan prestar este servicio.”’

'

unidades de_atencion integral (conjunto de programas y de servicios profesionales
interdisciplinarios) o semejantes para brindar a los establecimientos de educacién formal y no

formal, estatales y privados, apoyos pedagdgicos, terapéuticos vy tecnoldgicos
complementarios.*

(ii} Organizar®® de manera alterna a las aulas de apoyo especializadas, el funcicnamiento de

{iii) Determinar,*® con la instancia o institucidn que la entidad territorial defina, la condicién de
capacidad o talento excepcional del estudiante que lo requiera, madiante una evaluacion
psicopedagdgica y una caracterizacion interdisciplinaria, La instancia o institucion competente
entregard a {z secretaria de educacidn, antes de la iniciacidn de las actividades del
correspondiente afio lectivo, la informacion de la poblacién que requiere apoyo pedagégico.®

(iv) Desarrollar*? programas de formacidn de docentes y de otros agentes educadores con el fin
de promover la inclusidn de los estudiantes con capacidades o talentos excepcionales en fa
educacion formaly en el contexto social.®®

(v) Coordinar* y concertar con otros sectores, entidades, instituciones o programas
especializados la prestacion de los servicios, con el fin de garantizar a los estudiantes con

3 Segun el articulo 14 del Decrato 2082 de 1998, “Las aulas de a'povo especializadas se conciben come un conjunto de servicics,
estrategias y recursos que ofrecen las instituciones educativas para brindar los soportes indicados en el inciso 32 del articulo 22 de este
decreto que permitan (a atencion integral de los educandes con limitaciones o con capacidades o talentas excepcionales.” Estin
previstas en el articuto 48 de Ia Ley 115 de 1992.

37 Artfculos 12 y 13 del Decreto 2082 de 1996,

# Obtigacion de las secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales.

% Artfculo 13 del Decreto 2082 de 1996.

4 Entidad territorial certificada.

“! Articulo 3.1 del Decreto 366 de 2009,

42 gntidad territorial certificada.

49 Artfeulo 3.4 del Decreto 366 de 2009.

“ Entidad territorial certificada.
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capacidades o talentos excepcionales, los apayos y recursos técnicos, tecnolégicos,
pedagdgicos, terapéuticos, administrativos y financieros

{vi) Comunicar® al Ministerio de Educacion Nacional el ndmero de establecimientos educativos
con matricula de pobiacion con capacidades o talentos excepcionales, con dos fines: a) ubicar
en dichos establecimientos los recursos humanos, técnicos, tecnologicos y de infraestructura
requeridos, y b) desarrollar en dichos establecimientos programas de sensibilizacién de la
comunidad escolar y de formacién de docentes en el manejo de metodologias y didacticas
flexibles para la inclusion de estas poblaciones, articulados a los planes de mejoramiento
institucional y al plan territorial de capacitacién.

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional®® ha dejado sentado que existe una obligacion ineludible
por parte del Estado respecto de la atencidn educativa de la poblacién en situacion de discapacidad o con
talentos excepcionales, por lo menos desde hace 20 afios con la expedicidn de la Ley General de Educacion
{Ley 115 de 1994, art. 49) y la Ley 361 de 1997 {art. 16). No obstante, solo hasta el afio 2001 se
establecieron fos pardmetros generales orientadores del proceso educativo de esta poblacion, los cuales
fueron recogidos posteriormente por la Resolucidn 2565 de 2003 del Ministerio de Educacion Nacional*®
y modificados en el 2006.5°

Adicionalmente, si bien las secretarfas de educacién tienen la obligacién de organizar la oferta para la
poblacién con capacidades o talentos excepcionales y en condicién de discapacidad, también pueden
definir un programa de estimulos y apoyos pedagégicos, terapéuticos y tecnoldgicos complementarios
para que las instituciones educativas privadas puedan prestar el servicio.

Finalmente, es preciso mencionar gue, el paragrafo 3 del articulo 36 del Cédigo de la infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) autoriza concretamente al Gobierno Nacional y a ias entidades
territoriales para celebrar convenios con entidades publicas y privadas con el objeto de prastar el servicio
de salud y educacion especial de nifias en condicién de discapacidad. Veamos:

"Articulo 36. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad. (...)

45 Articulo 3.8 del Decreto 366 de 2008,

% Entidad territarial certificada.

47 Articulo 3.9 del Decreto 366 de 2009.

8 sentencia T-294 de 2009.

*3 En el entretanto, expidieron el Congreso de Ia Republica, la Ley 361 de 1997, por la cual establecié mecanismos de integracidn social
de las personas con limitacidn y extendid las disposiciones del Capltulo 1. De la educacién a las personas con excepcionalidad {art. 16);
y el Goblerno Nacional, el Decreto 2082 de 1996, por el cual se reglamenta la atencidn educativa para persanas con limitaciones o con
capacidades o talentos excepcionales.

* En efecto, el Ministerlo de Educacién Nacional, en julio de 2006, publicé e documento denominado Crientaciones para la atencidn
educativa a estudiantes con capacidades o talentos excepcionales, en el que ademds de caracterizar a esta poblacidn, establece un
procedimlento para su identificacidn y propene alternativas educativas, presenta las condiciones politicas, econdmicas y culturales
requeridas para viabifizar una “educacidn en, con y para fa diversidad®, con base en las cuales, mas reclentemente, la entidad, por
Decreto 366 de febrero 9 de 2009, reglamentd la organizacion de! servicio de 2poyo pedagdgico para la atencidn de los estudiantes
con discapacidad y con capacidades o talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva.
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Paragrafo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a los departamentos v a les municipios para
celebrar convenios con entidades piblicas v privadas para garantizar la atencion en salud y el
acceso a la educacién especial de los nifios, niftas y adolescentes con anomalias congénitas o

aigun tipo de discapacidad.
{..}’ (Negritas y subrayado fuera de texto)

4. Losconceptos de educacidn segregada, integrada e inclusiva.
4.1. Educacion segregada.

Por educacion segregada se entiende principalmente la oferta educativa exclusiva para personas con
discapacidad. A lo largo de la historia este modelo ha sido el imperante tanto en Colombia como en
diferentes partes del mundo. Sus defensores consideran que las personas con discapacidad, dadas sus
necesidades especiales, tendran mejoras en su proceso educativo si estdn en instituciones que les brinden
atencidon especializada. Por ello, se argumenta que la educacion segregada es un proceso educativa mas
eficiente, gue permite atender de mejor manera las necesidades individuales de la persona y que, ademas,
no solo protege a la persona con discapacidad de un ambiente hostil, como lo seria el del aula regular, sino
que incluso es benéfica para otros pues evita que fas personas con discapacidad interfieran en el proceso
educativo de estudiantes sin discapacidad. Bzjo este modelo educativo, entonces, las personas con
discapacidad no van a la escuela regular, sino a una institucién especial y no interactdan con estudiantes
sin discapacidad, sino sélo con sus maestros y sus compafieros que padecen algan tipo de limitacién.

En las ltimas décadas este modelo educative viene siendo criticado por varias razones. Primordiaimente,
se le cuestiona a la educacion segregada porgue sitla a quien padece la alteracién en un innecesario
paradigma de "normalidad/anormalidad” y, en consecuencia, permite las condiciones para que se
perpetiie la exclusién que enfrentan en todos los espacios de la vida social.®?

4.2, Educacidn integrada.

Una primera respuesta a los problemas de fa educacién segregada ha sido la llamada educacion integroda.
Este modelo educativo consiste en permitir que parsonas con diferentes niveles de capacidad accedan a
la escuela regular, pero a través de una oferta educativa especializada. La educacidn integrada promueve
espacios de combinacion, pero en las horas de descanso, los almuerzos y salidas de clase; no obstante,
continta ¢on un modelo educativo que diferencia entre las personas con discapacidad y sin discapacidad.

Si bien se reconoce que el modelo de ensefianza integrada ha sido un primer avance en la inclusién de
personas con necesidades educativas especiales, también se le critica por ser un modelo limitado que
continua reforzando la idea de que las personas con discapacidad solo pueden educarse mientras tengan
procesos y aulas de aprendizaje diferentes de [as personas sin discapacidad. Ademds de lo anterior, un
punto central de la objeciones a este modelo educativo radica en el hecho de que la integracion parte de

una concepcion en la que la persona con necesidades educativas especiales es quien debe adaptarse a la |

31 Corte Constitucional, Sentencia T-390 de 2011.
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institucion educativa, y no la institucion desarrollar transformaciones importantes para que sea ésta la
gue se adapte a la diversidad de personas que padecen distintas disminuciones.®

4.3. Educacion inclusiva.

La denominada educacién inclusiva, que es la apuesta de diferentes instrumentos internacionales {y que
ademds ha sido acogida por e! Ministerio de Educacién Nacional}®, busca ampliar el espectro de inclusién
de personas con necesidades educativas especiales, mas alld del acceso a la escuela regular. La educacion
inclusiva persigue que no existan ambientes segregados, sino que todos los nifios y nifas,
independientemente de sus necesidades educativas, puedan estudiar y aprender juntos,

5. Viabilidad juridica.

Bajo los parametros expuestos, consideramos que el proyecto de ley en comento es viable desde el punto
de vista juridico, siempre y cuando se articule con las normas, herramientas, mecanismos, autoridades,
competencias, recursos, politicas, planes, programas y proyectos sobre la educacion inclusiva para
poblacién en condicidn de discapacidad ya vigentes en las normas internacionales, nacionales y distritales
referidas en este concepto.

ANALISIS FINANCIERO

| Teniendo en cuenta que no se general gastos adicionales, no se realiza analisis financiero.

ANALISIS TECNICO

La Secretaria de Educacién del Distrito, en el marco del Plan Distrital de Desarrollc Bogota Mejor para
Todos y la pofitica de educacién inclusiva, viene trabajando desde el afic 2016 en una propuesta de
atencion educativa integral de calidad para los estudiantes con trastornos especificos de aprendizaje,
trastorno por déficit de atenciéon con/sin Hiperactividad, entre otras alteraciones relacionadas con el
aprendizaje de la lectura, la escritura y las matematicas, asi como con el compertamiento en el aula de
clase. Producto de lo cual, se cuenta hoy dia con un documento de arientaciones técnicas y pedagogicas
para el abordaje de los estudiantes con estas alteraciones en el marco de la educacion inclusiva.

A partir de la conceptualizacidn en torno a la Educacién Inclusiva, y de su aporte en la transformacion de
las politicas, fa cultura y las practicas pedagégicas se han venido proponiendo acciones especificas, en el
marco de las competencias de! sector educacién, para brindar una respuesta educativa coherente con las
caracteristicas de los estudiantes que presentan alguna de las condiciones mencionadas, en el aufa regular.

52 jbidem.
53 Al respecto se puede consultar los sigulentes nks:

1. http://www. mineducacion.gov.cof1621/article-141881 htmi

2. http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665 farticle- 168443 htmi

3. http://www.mineducacion.gov.caf1759/articles-340146 recurse_1.pdf

ttp:/fwww.mineducacion.gov.cofcvin/1665/printer-171040.html
5. http:/fwww.minedycacion.gov.cofcvn/1665/w3-article-339610.html
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Asi mismo, se ha evidenciado la necesidad de implementar procesos de cualificacion y acompafiamiento
a los distintos actores de la comunidad educativa, ya que las barreras para el aprendizaje y la participacion
de estos estudiantes no se reducen a la presencia del trastorno en si mismo, es decir el foco de las acciones
pedagdgicas deja de ser el estudiante para abarcar todo lo que estd implicado en el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

De igual forma, se ha hecho evidente la presencia de barreras para la atencién oportuna y continua por
parte de los servicios de salud para flevar a cabo procesos de evaluacion interdisciptinar, diagndstica
diferencial y tratamiento especifico en esta clase de trastornos, al no ser considerados un riesgo vital.

De otro lado, cabe resaltar que, en la actualidad existe un vacio en el contexto normativo en relacion con
estas condiciones al no ser consideradas en Colombia como una discapacidad; pero dado que las
dificultades especificas en la lectura, la escritura y el célculo, asi como aquellas relacionadas con la
impulsividad, la inatencién y la hiperactividad son persistentes en el tiempo y tienen un componente
neurobioldgico, es indispensable la implementacion acciones diferenciales tante pedagogicas como
clinicas que favorezcan el desarrollo integral y el proceso educativo de los nifios, nifias y adolescentes que
las presentan.

Es asi que, el Ministerio de Educacidn Nacional en su documento de arientaciones técnicas, administrativas
y pedagdgicas para la atencion educativa a estudiantes con discapacidad en el marco de la educacién
inclusiva, clarifica que dichas alteraciones especificas en el aprendizaje y el TDAH no constituyen una
discapacidad, por tanto se infiere que el Decreto 1421 de 2017 “Por el cual se reglamenta en el marco de
la educacion inclusiva la atencion educativa a la pablacién con discapacidad” no aplica para la poblacién
en mencion y en cambio, se han generado imaginarios sobre |z imposibilidad de implementar con ellos
estrategias pedagdgicas inclusivas, dada la persistencia cultural de asociar el concepto de inclusién con
discapacidad.

De otro lado, Bogotd cuenta con el Acuerdo Distrital 545 de 2013 "Por medio del cual se establecen patitas
para el abordaje integral de los trastornos y condiciones prioritarias de los nifios, nifias y adolescentes
matriculados en los instituciones educativas distritales de Bogotd”, que pese a que no es explicito en
cuanto a los trastornos especificos de aprendizaje ni al TDAH, establece unas pautas de aplicacion genérica
€n cuanto a la identificacién de signos de alerta y a las competencias de los sectores educacién, salud e
integracion social,

Por todo lo anterior, se considera necesaria la existencia de soportes normativos que legisten y avalen los
procedimientos y acciones especificas, estableciendo los actores competentes y definiendo el alcance de
los diferentes sectores principalmente implicados en el desarrollo integral y la calidad de vida de ios nifios,
nifias y adolescentes con trastornos especificas del aprendizaje y trastorno por déficit de atencidn con/sin
hiperactividad (perturbacién de la actividad y la atencion) y sus familias.

En ese sentido, el concepto técnico de la Secretaria de Educacidn del Distrito para el prayecto de ley en
estudio, es viable una vez realizados los ajustes sugeridos en el siguiente item, con el fin de optimizar el
texto y minimizar posibles interpretaciones inadecuadas. El provecto se enmarca en la educacion inclusiva
y propende por |a atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes con estas condiciones, por io que se

considera pertinente.
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

1. Titulo: Se sugiere hacer explicita en el titulo, y en todo el texto del proyecto de ley, la consideracién

del Trastorno por Déficit de Atencion con/sin Hiperactividad (Perturbacion de la Actividad y la
Atencidn) por las siguientes razones:

*  Constituye la mayor razén por la cual las instituciones educativas solicitan acompafamiento
técnico y es altamente frecuente la solicitud reiterada de traslados 2 otras instituciones
educativas por no cumplir con lo establecido en los manuales de convivencia tradicionales en
cuanto al compartamiento en el aula.

¢ Comunmente coexiste con los trastornos especificos del aprendizaje (dislexia, discalculia).

*  No se considera una discapacidad y no tiene por tanto una norma especifica que regule Ia
atencién educativa a estos estudiantes,

¢ la falta de atencién integrai oportuna y adecuada produce como consecuencia gue el TDAH
evolucione en un trastorno oposicionista desafiante, con implicaciones importantes en el
manejo del comportamiento en el contexto escolar.

*  Existen enfoques conceptuales que incluyen al TDAH dentro de la categoria de los trastornos
del aprendizaje; sin embargo, el Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornas Mentales,
de la Asociacidn Americana de Psiquiatria, en su quinta version {DSM-V) y la Clasificacion
tnternacionat de Enfermedades, de la Organizacién Mundial de Iz Salud, en su décima version
(CIE-10) empleada en el Sistema de Seguridad Social en Salud en Colombia, definen las dos
condiciones por separado como trastornos del neurodesarrollo, dejando en clare que, los
trastornos del aprendizaje afectan especificamente la lectura, la escritura y las habilidades
matematicas, entre otras caracteristicas puntuales y que el TDAH constituye una condicidn
distinta que puede o no coexistir con las dificultades descritas pero no estin dentro de la
misma categoria diagnostica.

Articulo 1: se sugiere ajustar el paragrafo del articulo 1 en razén a que no todas las dificultades
asociadas a la fectura, la escritura y el calculo constituyen trastornos de aprendizaje y estos Gitimos
NO son propios del proceso escolar, la redaccion no deja en claro el concepto de trastorno de
aprendizaje, dado que no son condiciones temporales que desaparezcan en el tiempo. Se sugiere
mantener la claridad sobre discapacidad.

Articulo 3: Se sugiere cambiar el nombre de “jornadas diagndsticas” dado que refuerza imaginarios
que no son coherentes con {a educacién inclusiva, en cambio se puede insistir en la identificacién y
abordaje integral y oportuno (Salud-educacién). Adicionalmente, no todo el contenido del articulo 3
esta directamente relacionado con la obtencién de un diagnéstico.

En el pardgrafo 1 se sugiere reemplazar el verbo favorecer por establecer.
En el pardgrafo 2: en coherencia con lo anterior, se sugiere modificar el texto de la siguiente manera:

“Es competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las secretarias de salud y las entidades
administradoras de planes y beneficios (EAPB), garantizar la oportunidad y continuidad en I atencion
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en salud incluyendo la evaluacion interdisciplinar, el diegndstico diferencial y tratomiento clinico
reguerido”

4. Articulo 5: Se sugiere modificar ef texto de Ia siguiente manera: “Ef Ministerio de Educacion Nacional
en conjunto con el Ministerio de Solud y Proteccion reglamentard fos mecanismos de articulacion
intersectorial para gorantizar una atencion integral, oportung y pertinente a fos nifios, nifias y
adolescentes con alertas o con diagndsticos de Trastornos de Aprendizaje y TDAH.”

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Para Ia Secretaria de Educacion del Distrito no se generan gastos adicionales en tanto ya se vienen
adelantando acciones propuestas en el Proyecto de Ley en el marco de la normatividad distrital vigente y
en la ejecucion del mismo Pian Distrital de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos.

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X ia opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa;
NO
Si X TOTAL PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: |

) 16
SE ADIUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: sl NO J

Cordialmente,

CLAUDIA PUENTES RIANO
Secretaria de Educacion del Distrito

AP

Aprohd; Carlos Alberto Reverén Pefia, Subsecretario de Cahdad y
lenny Adriana Bretdn Vargas, Jefe Ofidna Asesora Juridic
Rewvisd:

ndy Diaz- Subsecretaria de Calidad y Pertinencia
avier Bolafios Zambrano, Cantratista Oficina Azesnora Juridie
Ana Matilde Avendafio Arasemena, Despacho SEDJAE—
Tramhd:  Marla Pauta Mujica, Despacho SED
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»
Cidigo postal: 111321 BOGOTA
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co M EJ 0 R
Infa: Unea 195 PARA TODOS



{1

VM SECRETARIA DISTRITAL OE SALUD 21-08-2019 09:30:42
%Ew;ﬁ oAl Contestar Cite Este No..2019EE77342 O 1 Fok0 Anex:0 Rec:1

AT ORIGEN: 000000.DESPACHO DEL SECRETARIO - N/MORALES -
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CAMILO ANDRES SUAREZ ESPINOSA
Director de Relaciones Politicas
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ASUNTO: Proyecto de Ley 298 de 2018 Camara
Radicado SDS 2019ER60460 de! 01/08/2019
Radicado Gobierno 20191700530391

Referente al Proyecto de Ley N°. 296-2018 de 2018 Camara. *Por medio del cual se
garantiza la inclusion educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes con
dificultades de aprendizaje”, me permito pronunciarme n los siguientes térmlnos
FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

SECTOR QUE CONCEPTUA; Secretaria Distrital de Salud

EN CAMARA: LEY|[ 595 | ACTO LEGISLATIVO ANO: 2018
ENSENADO: LEY [ | ACTOLEGISLATIVO .ANO: 2018

ORIGEN  DEL ' PROYECTO__  FECHA  DE RADICACION__
COMISION

ESTADO DEL PROYECTO

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medfo del cual se garantiza la educacion inclusiva efectiva y el desarrollo integral de
nifios, nifias y adolescentes con trastornos del aprendizaje”

OBJETO DEL PROYECTO

°El objeto de la presente ley es garantizar la educacion inclusiva efectiva y el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes con trastornos del aprendiza en la educacion
preescolar, basica y media

Para la garantia efectiva del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes
con trastornos del aprendizaje, ef Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién
Nacional implementard las medidas necesarias y contempladas en fa presente ley”
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ANALISIS JURIDICO

"+ CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

|
|
|

NORMATIVA NACIONAL

- Ley 115 de 1994 “Por fa cual se expide la Ley General de Educacion”

“Articufo 44. Son derechos fundamentales de los niflos: la vida, la integridad fisica, la salud y Ia i
seguridad sociagl, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no |
ser separados de ella, el cuidado y amor, fa educacion y la cultura, la recreacion y la fibre |
expresion de su opinién...Gozarén fambién de los demds derechos consagrados en la |
Constitucion, en las leyes y en los tratados infernacionales ratificados por Cofombia. i

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarroifo armdénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la auforidad competente su cumplimiento y la sancién de los
infraclores.

Los derechos de los niftos prevalecen sobre los derechos de los demés”.

“Articulo 47. £l Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencion |
especializada que requieran.” '

“Articulo 49. La atencion de fa salud y el saneamiente ambiental son servicios publicos a cargo
del Esltado, Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a log principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por |
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y confrol. ...”

"Articulo 67. La educacién es un derecho de Ia persona y un servicio plblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a fa ciencia, & fa técnica, y a fos |
demés bienes y valores de Ja culiura. I

|
La educacion formara al colombiano en sf raspeto a los derechos humanos, a fa paz y a la
democracia; y en la praclica del frabajo y la recreacién, para el mejoramiento culfural,
cientlfico, tecnologico y para la proteccién del ambiente.

i
El Estado, ia sociedad y ia famifia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y fos quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de presscolar y
nueve de educacion basica.”

“Artfculo 48°- Aulas especializadas. Los Goblernos Nacional, y de las entidades territoriales
incorporaran en sus planes de desarrollo, programas de apoyo pedagdgico gue permitan cubrir
fa atencion educativa a ias personas con limitaciones.
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El Gobierno Nacional dard ayuda especial a las entidades ferritoriales para establecer aufas de
apoyo especializadas en los establecimientos educativos estatales de jurisdiccion que sean
necesarios para el adecuado cubrimiento, con el fin de atender, en forma integral, a las
personas con limitaciones.”

Decreto 2082 de 1896 “Por el cual se reglamenta la atencién educativa para personas

con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.”

“Articulo 1°.- La educacibn de las personas con limitaciones ya sea de orden fisico, sensorial,
psiquico, cognoscitivo o emocional y para las personas con capacidades o talenios
excepcionales, hace parte del servicio piblico educalivo y se atenderd de acuerdo con la Ley
115 de 1994, las normas que la reglamentan, las reglas establecidas en el presente Decrelo y
fas disposiciones que para el efecto dicten las entidades territoriales.

Articulo 2°- La atencion educativa para personas con limitaciones 0 con capacidades o
falentos excepcionales, serd de caracter formal, no formal e informal.

Se impartird a través de un proceso dg formacion en instifuciones educafivas esfatales y
privadas, de manera directa 0 madiante convenio, o de programas de Ia cultura, el ambiente y
fas necesidades particuiares.

Para satisfacer fas necesidades educativas y de integracion académica, laboral y social de
esfa poblacién, se hara uso de estrategias pedagégicas, de medios y lenguajes comunicativos
apropiados, de experiencias y de apoyos didacticos, lerapéuticos y tecnoldgicos, de una
organizacién de los tiempos y espacios dedicados a la actividad pedagégica y de flexibilidad en
los requerimientos de edad, que respondan a Sus particulares.”

"Articulo 12°- Los departamentos, distritos y municipios organizaran en su respectiva
jurisdiccion, un plan de cubrimiento gradual para la adecuada atencion educativa de las
personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.

Ef plan gradual de atencidn hard parte del plan de desarrollo educafivo terrilorial. Para su
glaboracion tendré en cuenta los criterios que para el efecto sefiale el Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con sus enlidades adscritas y vincufadas, si fuere ds! caso, definira
un programa de estimulos y apoyos para que instituciones educativas privadas puedan prestar
este servicio, de tal manera que se alcancen las metas de cubrimienio establecidas en ef
mismo.

Arifculo 13%.- El plan gradual de atencién a que se refiere el artfoulo 12 de este Decrelo,
deberd incluir la definicion de las instifuciones educativas estalales que establecerén aulas de
apoyo especiafizadas, de acuerdo con los requerimientos y necesidades previamente
identificados y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 115 de 1994,

Podra de manera alterna, proponer y ordenar la puesta en funcionamienfo de unidades de
atencion infegral o semesjantes, como mecanismo a disposicion de fos establecimientos
educalivos, para facilitarles la prestacion del servicio educativo que brindan a los educandos
con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales, bajo la orientacion de la
dependencia departamental, distrital 0 municipal, & cuyo cargo estd la direccidn de Ja
educacion.

Articuio 14°- Las aulas de apoyo especializedas se conciben como un conjunio de servicios,
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estrategias y recursos que ofrecen las inshituciones educativas para brindar los soportes
indicados en el inciso 3 del articulo 2 de este Dacrelo que permitan la atencitn integral de los
educandos con limitaciones ¢ con capacidades o talentos excepcionales.

Para integrar el componente humano de dichas aulas, las instituciones educativas podrén
conformar equipos colaborativos o semejanles, infegrados por docentes, padres de familia y
otros miembros de fa comunidad educativa que contarédn con la asesoria de organismos y
profesionales competentes para atender las discapacidades o las excepcionalidadss. {...)"

Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y

competencias de conformidad con los articufos 1510, 2881, 3562 y 3573 (Acto Legislativo
014 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre ofros.”

"Competencias de la Nacion

“Articulo 5°. Competencias de la Nacién en materia de educacién. Sin perjuicio de las
establecidas en otras normas legales, comresponde & la Nacion ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico de la educacion en sus
niveles preescolar, basico y medio, en el drea urbana y rural:

5.1. Formular las polfticas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar normas
para la organizacion y prestacion del servicio,

(..) 5.5 Establecer las normas lécnicas curriculares y pedagégicas para los niveles de
educacién preescolar, bdsica y media, sin perjuicio de la aulonomia de Iass instituciones
educalivas y de la especificidad de tipo regional.”

“Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipics certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bésica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los lérminos definidos en la
presente ley."”

Articulo 42.  Competencias en salud por parte de la Nacion. Corresponde a la Nacién la
direccién del sector salud y det Sistema General de Seguridad Social en Satud en el territorio
nacional, de acuerdo con fa diversidad regional y el ejercicio de las siguientes competencias,
sin perjuicio de Ias asignadas en otras disposiciones:

42.1. Formular las polfticas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud y coordinar su ejecucion,
seguimienio y evaluacion.

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en ofras disposiciones legales, comesponde & los departamentos, dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en e!
territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre (a3 materia. Fara tal
efeclo, sg le asignan las siguientes funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el dmbito departamental,
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43.1.1. Formular planes, programas y proyeclos para el desarrollo del sector salud y del
Sisterna General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden
nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el 4mbito departamental las normas,
politicas, estrategias, planes, programas y proysctos del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas.

(...) 43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en safud para su inclusion en
fos planes y programas nacionales.”

"Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar
el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:

44.1. De direccion def sector en el ambito municipal: Ver el Decreto Distrital 112 de 2002

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con
las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

(...) 44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social
en satud para su inclusién en los planes y programas departamentales y nacionales.”

"Articulo 45 Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrén las mismas
competencias que los municipios y departamentos, exceplo aquellas que correspondan a fa
funcién de intermediacion entre los municipios y la Nacién.”

Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide ef Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

“Articulo 36. Derechos de los nifios, las niflas y los adofescentes con discapacidad. Para los
efectos de esta ley, fa discapacidad se entiende como una limitacion fisica, cognitiva, mental,
sensorial o cualquier ofra, temporal o permanente de la persona para ejercer uha 0 mas
actividades esenciales de la vida cotidiana,

Ademés de los derechos consagrados en la Constitucién Politica y en los tratados y convenios
internacionales, los niftos, las nifias y los adolescentes con discapacidad tienen derecho a
gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen fas condiciones necesarias
por parte del Estado para que puedan valerse por sf mismos, e integrarse a la sociedad. Asi
mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en condiciones de igualdad con
las demas personas, que les permitan desarroflar al méximo sus pofenciafidades y su
participacién activa en la comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalfas congénitas o algin tipo de
discapacidad, fendra derecho a recibir alencion, diagnéstico, tratamiento especializado,
rehabilitacion v cuidados especiales en salud, educacion, orientacion y apoyo a los miembros
de Ia familia 0 a las personas responsables de su cuidado y atencién. Igualmente tendrén
derecho a la educacion gratuita en las entidades especializadas para el efecto.
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Correspondera al Gobierno Nacional detsrminar las instituciones de salud y educacion que
atenderan estos derechos. Al igual que ef ente nacional encargado de! pago respectivo y del
Iramite del cobro pertinenfe. {.. )"

“Artfculo 41. Obligaciones del Estado. Ef Estado es el contexlo institucional en el desarrollo
integral de los nifios, fas nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en fos
niveles nacional, departamental, distntal y municipal deberé:

1. Garantizar el ejercicio de todos fos derechos de los nifios, las nifias y Ios adolescentes

2. Asegurar fas condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o
afectacién a lravés del disefic y la ejecucién de politicas publicas sobre infancia y
adolescencia.

3. Garantizar la asignacién de los recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas
publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
para assgurar la prevalencia de sus derechos...”

“Artlculo 44. Obligaciones complementarias de las instituciones educativas. Los directivos Y
docentes de los establecimientos académicos y fa comunidad educativa en general pondran en
marcha mecanismos para:

(...} 8 Coordinar los apoyos pedagégicos, lerapéuticos y tecnolégicos necesarios para el
acceso y la integracién educativa del nifio, nifia o adolescente con discapacidad.

Ley 1145 de 2007. “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de

Discapacidad y se dictan otras disposiciones”

“Artfculo 17. De conformidad con la Ley 715 de 2001 o Jas nomas que hagan sus veces o fa
complementen, los departamentos, distritos, municipios y focalidades, de acuerdo con sus
competencias, incorporardn en sus planes de desarrolio sectoriales e Jnstitucionales, los
diferantes efementos integranles de la Politica Pabiica para la Discapacidad y del Plan
Nacional de intervencitn afll mismo, los adaplaran a su realidad y asumirdn la gestion y
ejecucion de acciones dirigidas al fogro de fos objetivos Yy propusitos planteados en los
componentes de promocion de enlornos protectores y prevencién de la discapacidad,
habilitacién, rehabilitacion, y equiparacién de oportunidades”

Ley 1306 2009 "Por fa cual se dictan normas para la Proteccién de Personas con

Discapacidad mental y se establece el régimen de la representacién legal de incapaces
emancipados”

“Articulo 11: Salud, educacién y rehabilitacion: Ningiin sujeto con discapacidad mental podra
ser privado de su derecho a recibir tratamiento médico, psicoldgico, psiquidtrico,
adiestramiento, educacion y rehabilitacion fisica o psicolégica, proporcionales a su nivel de
deficiencia, a efecto de que puedan fograr y mantener la méxima independencia, capacidad
fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion y participacion plena en todos los aspectos de
la vida, de acuerdo con los lineamientos y programas cientificos disefiados o aprobados por el
Comité Consuitivo Nacional de las Personas con Limitacion de que trata la Le y 361 de 1997,

La organizacién encargada de prestar el servicio de salud y de educacién en Colombia
adoplara fas medidas necesarias para obtener que ninguna persona con discapacidad mental
Sea privada del acceso a estos servicios desde la temprana edad.
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La recreacin, el deporte, las actividades ludicas y en general cualquier actividad dirigida a
estimular el potencial fisico, crealivo, artistico e intelectual son inherentes a las prestaciones de
salud, educacién y rehabilitacion. (.. )"

- Ley 1346 de 2009 °‘Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad', adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”

“Articulo 24: Educacién.

1. Los Estados Partes raconocen ef derecho de ias personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de fa igualdad de
oportunidades, los Esfados Partes asegurardn un sistema de educacién inclusivo a todos los
niveles, asf como la ensefianza a lo fargo de la vida, con miras a: (...)

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de
la enseftanza primaria graiuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad; '

b} Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demés, en fa comunidad en
que vivan,

- Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de ios derechos de las personas con discapacidad”,

"Articulo 7°. Darechos de los nifios y nifias con discapacidad. De acuerdo con la Constitucion
Folitica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo 7° de la Ley 1346 de 2009, todos fos
nifios y niffas con discapacidad deben gozar plenamente de sus derechos en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias. Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
de los nifios y niflas con discapacidad, ei Gobierna Nacional, los Gobiernos departamentales y
municipales, a través de fas instancias y organismos responsables, deberdn adoptar las
siguientes medidas:

(...} 5. EI Ministerio de Educacién o quien haga sus veces establecers estrategias de
promocion y pedagoglia de los derechos de los nifios y nifias ton discapacidad.

6. Et Ministerio de Educacion disefiard Jos programas tendientes a asegurar la educacion inicial
inclusiva pertinente de los niffos y nifias con discapacidad en las escuelas, segun su
diversidad.”

"Articulo 10. Derecho a la salud. Todas las personas con discapacidad tienen derecho a la
salud, en concordancia con ef articulo 25 de la Ley 1346 de 2009. Para esto se adoplaran las
siguientes medidas:

a) Asegurar que el Sistema General de Salud en sus planes obligatorios, Plan Decenal de
Salud, Planes Tenitoriales en Salud, y en el Plan de Salud Puablica de Intervenciones
Colectivas, garantice fa calidad y prestacion oportuna de todos los servicios de salud, asf como
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el suministro de todos los servicios y ayudas técnicas de alta y baja complejidad, necesarias
para la habilitacion y rehabilitacion integral en salud de las personas con discapacidad con un
enfoque diferencial, y desarrollo de sus actividades bésicas cofidianas; {..)"

“Articulo 11. Derecho a la educacién. El Ministerio de Educacién Nacional definiré la polftica y
reglamentara el esquema de alencién educaliva a la poblacién con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bejo un enfoque
basado en la inclusién del servicio educativo. Para lo anterior, el Ministerio de Educacion
Nacional definiré los acuerdos interinstitucionales que se requieren con los distintos sectores
sociales, de manera que sea posible garantizar atencion educativa integral a la poblacion con
discapacidad.

1. En consecuencia, el Ministerio de Educacion debera, en lo concerniente a la educacion
preescolar basica y media:

{...} b) Garantizar el derecho de los nifios, nifias y jévenes con necesidades educativas
especiales a una educacion de calidad, definida como aguella que "forma mejores seres
humanos, civdadanos con valores éticos, respeluosos de fo pablico, que ejercen los derechos
humanos y conviven en paz. Una educacion que genera oportunidades legltimas de progreso y
prosperidad para ellos y para el pals. Una educacién compelitiva, que contribuye a cerrar
brechas de inequidad, centrada en la Institucion Educafiva y en la que participa toda fa
Sociedad”:

CONCLUSIONES

El objeto de la presente ley es garantizar la educacién inclusiva y efectiva para el desarrollo
integral de menores de edad con trastornos en el aprendizaje.

De conformidad con la normativa previamente relacionada se destaca la Ley Organica 715 de
2001 que determina de manera expresa las competencias con las que cuentan la Nacion, los
Departamentos, los Municipios y Distritos respecto de dos tematicas, que se relacionan con el
objeto del proyecto de Ley en estudio; EDUCACION y SALUD.

Es necesario por tanto hacer énfasis en la categoria normativa para evidenciar que en la materia
que nos ocupa, la Nacidn, 2 través del Ministerio de Educacion Nacional, ostenta la facultad y
competencia para formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar
normas para la organizacién y prestacion del servicio, aspecto que incluye, establecer las normas
técnicas curriculares y pedagégicas para los niveles de educacidon preescolar, basica y media, sin
perjuicio de la autonomia de las instituciones educativas y de la especificidad de fipo regional.

De manera adicional igualmente se destaca la Ley 115 de 1894 y su Decreto reglamentario 2082
de1996 que establecieron gque la atencidn educativa para personas con limitaciones o con
capacidades o talentos excepcionales, es de caracter formal, no formal e informal, que se
impartira a través de un proceso de formacion en instituciones educativas estatales y privadas, de
manera directa 0 mediante convenio, o de programas de la cultura, el ambiente y las necesidades
particulares, contemplando el objeto del proyecto que se analiza,

Sehala el Decreto Nacional referido que para satisfacer las necesidades educativas y de
integracion académica, laboral y social de esta poblacion, se hara uso de estrategias pedagégicas,
de medics y lenguajes comunicativos apropiados, de experiencias y de apoyos didacticos,
terapéuticos y tecnoldgicos, de una organizacién de los tiempos y éspacios dedicados a la
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actividad pedagégica y de flexibilidad en los requerimientos de edad, que respondan a sus |
particulares, entre los que se encuentran las aulas de apoyo especializadas y las unidades de
atencion integral .

Asi mismo indicéd que los departamentos, distritos y municipios organizarén en su respectiva
jurisdiccién, un plan de cubrimiento gradual para |a adecuada atencién educativa de las personas
con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales, en el que incluyé la definicion de las
instituciones educativas estatales que estableceran aulas de apoyo especializadas de acuerdo con
los requerimientos y necesidades previamente identificados, es decir, los aspectos que aborda el
proyecto de ley en estudio, encuentran regulacion especifica y determinada, con el agregado que
asi lo dispone una Ley de caracter superior a la ordinaria.

Asi las cosas, existe una amplia regulacién normativa que ampara totaimente el propésito que
persigue el proyecto de ley 296 de 2018C, por lo que el mismo, resuita innecesario.

ANALISIS TECNICO

En atencion al asunto de la referencia, dentro de las competencias de la Subsecretaria de
Servicios de Salud y Aseguramiento — Direccidon de Aseguramiento y Garantia del
Derecho a la Salud en el ambito del marco legal vigente y una vez revisado el texto
remitido, consideramos que, enmarcados dentro de la injerencia directa de cada
Secretaria de Salud en su papel de Entes Rectores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - SGSSS en el Territorio de su influencia, corresponde anotar lo siguiente:

El paragrafo 2 del articulc 3 del proyecto 296, establece que "Es competencia del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las secrefarias de salud y las entidades
administradoras de planes de beneficios (EAPB), garantizar las jornadas diagndsticas,
incluyendo ¢! acceso oportuno a la evaluacion interdisciplinar, diagndstico diferencial y
fratamiento clinico”.

No obstante, se sugiere la siguiente modificacion en el texto:

°El Ministerio de Salud v Proteccién Social, las_secrefarias de salud y las entidades
administradoras de planes de beneficios (EAPB), deberdn garantizar la realizacion de las
jornadas diagnosticas bajo la coordinacion de las respectivas secretarias_de_edugacion

ferriforiales en_el émbito _de ias compelencias de cada entidad, incluyendo el acceso
oporiuno a la evafuacion interdisciplinar,_diagndstico diferencial y tratamiento clinico”

La anterior sugerencia obedece a que, si bien el acceso a los servicios y su oportuna y
adecuada prestacion dentro de los parametros de calidad exigidos por jas normas
corresponde a la orbita de quien administra el riesgo individual, colectivo y economico {las
EAPB dentro del SGSSS o los entes Territoriales a través de sus secretarias de salud en
los servicios de salud demandados por los no afiliados), estas jornadas de caracterizacion
requieren de la competencia y rectoria de las entidades que tienen a su cargo la
administracion de los listados, datos, antecedentes, localizacién, disponibilidad, de los

nifos, nifias v adolescentes sujetos del derecho a la garantia que quiere preservar el
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proyecto de Ley. Lo anterior, sin desmedro de las competencias de inspeccidn y vigilancia
que corresponden al Ente Territorial {(en el caso de Bogota D.C. la Secretaria Distrital de
Salud — Direccidon de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud) sobre los actores
del sistema en general, y en particular sobre la Red de Prestadores de las EAPB.

Finalmente, se considera importante tener en cuenta que el Decreto 780 de 2016, “Por
medio del Cual se expide el Decreto unico Reglamentaric de Seclor Salud y Proteccion
Social” (actualizado permanentemente por el Ministerio de Salud y Proteccién Social) en
¢l articulo 2.1.3.10 dispuso, en relacién con el recién nacido, que: “Todo recién nacido
quedaré afiliado al sistema desde su nacimiento y desde ese momento se reconocers fa
UPC. La afiliacion se efectuara con base en el registro civil de nacimiento o en su defecto,
con ¢l certificado de nacido vivo. Los padres 0 en ausencia de éstos quien tenga la
custodia o el cuidado personal del recién nacido deberdn aportar el registro civil de
nacimiento 8 mas tardar dentro de los tres (3} meses siguientes a su nacimiento, cuando
el registro civil no figure en la informacion de referencia del Sistema de Afifiacién
Transaccional ¢ se requiera para verificar fa calidad de beneficiarip...”. Sumado a lo
anterior, el paragrafo 4 del articulo 2.1.3.11 sefiala de manera taxativa que “Lo previsto en
el presente articulo aplicaréd a los menores de edad cuando demanden servicios de salud
y no se encuentren afiliados af Sistema General de Seguridad Social en Salud”

Con fundamento en lo anterior, todo menor de edad residente en el territorio colombianc
debe estar afiliado al SGSSS, con algunas excepciones gque se puedan presentar eventual
y transitoriamente, cuyos servicios para el caso de la Poblacion pobre No Asegurada son
financiados con recursos del Fondo Financiero Distrital de Salud, para el caso del Distrito
Capital.

Desde las competencias de la Subsecretaria de Salud Publica — Subdireccién de
determinantes en salud, una vez verificado el texto de Proyecto de Ley y desde las
acciones de Salud Publica, se considera que el Proyecto objeto de andlisis es viable
teniendo en cuenta que las entidades administradoras de planes y beneficios (EAPB),
seran garantes del proceso de evaluacién, diagndstico y tratamiento dirigido a los
esiudiantes que presenten algin trastorno en el aprendizaje, conforme lo estipulado
legalmente.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se proponen los siguientes ajustes al Articulado:

Se sugiere la siguiente modificacion en el texto del paragrafo 2, articulo 3 del proyecto
296 de 2018, asi: “El Ministerio de Salud y Proteccién Social, las secrelarias de salud

las_entidades adminisfradoras de planes de beneficios (EAPB). deberan garantizar la
realizacion de las jornadas diagnésticas bajo la_coordinacion de las respectivas
secretarias de educacion territoriales en el 4mbito de las competencias de cada entidad

incluvendo el acceso oporiuno a la evaluacion interdisciplinar, diagnéstico diferencial y
tratamiento clinico”
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¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si__No

VIABILIDAD DEL. PROYECTO

¢Es viable el proyecto de acuerdo? NO.SiX

Se considera que el Proyecto de Ley .z296 de 2018 C es viable por cuanto las entidades
administradoras de pianes y beneficios (EAPB), serdn garantes del proceso de
evaluacién, diagnéstico y tratamiento dirigido a los estudiantes que presenten algin

trastorno en el apre%.

Cordialmente,

LUIS GONZAKO MORALES SANCHEZ
Secretario d¢f Despache

Copia; 02

Consolidé: Cns Reyes Gdmez - Subsecretaria de Servicios de Salud y M's.egummirenttf‘}§J

Elabord: Luis Felipe Martinez - Profesional Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho ala Salud W
Patricia Ramirez Cubillos - Profesional Especializada Linea 1064

Revisé: Jaime Diaz Chabur - Director de Aseguramiante y Garantia del Derecho 2 la Salud
Amelia Rey Banilla — Directora de Acciones Colactivas

Aprobd; Anabelle Arbeldez Vélez - Subsecretaria de Sewiclosz&falud y Aseguramiento Aoy -
Manuel José Sdenz — Subsecrelario de Salud Pdblic
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

SECTOR QUE CONCEPT(IA; GESTION JURIDICA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY 296 ANO: 2019

ESTADO DEL PROYECTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se garantiza la educacion inclusiva y desarrolio integral de
nifios, nifias y adolescentes con trastomos del aprendizaje”

AUTOR (ES)

| Representante a la Camara Esteban Quintero Cardona

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articuio 1 del proyecto de ley, el mismo tiene por objeto
“(...} garantizar la educacion inclusiva efectiva y el desamrolio integral de nifios,
nifias y adolescentes con trastomos del aprendizaje en fa educacion preescolar,

basica y media.

Para la garantia efectiva del derecho a la educacién de los nifos, nifias y
adolescentes con trastomnos del aprendizaje, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional implementarad las medidss necesarias y
contempladas en Ia presente iey”.

i
FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL SECTOR
COORDINADOR)

No se menciona la competencia ni en la exposicién de motivos, ni en el epigrafe
de la iniciativa, sin embargo, la iniciativa encuentra fundamento juridico en el
numeral 23 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, que son del

siguiente tenor literal:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
sjerce las siguientes funciones:

]
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23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones ptbiicas y la
prestacion de los servicios publicos.

(”.)”

ANALISIS JURIDICO

t En Colombia el articulo 67 de la Constitucion Politica, establece respecto al
derecho a la educacién lo siguiente:

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de Ia persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, & la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de Ja
cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en ia practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambienie.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

L a educacién seré graluita en las instituciones def Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Comesponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigitancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por fa mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubnimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para st acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que |
sefialen la Constitucién y ia ley”. '

En este sentido es claro que la constitucion senala taxativamente que Ia
educacion es un servicio publico y que es el estado el llamado a regularla y a
ejercer inspeccion sobre la misma, razén por la cual el Congreso es competente
en virtud del numeral 23 de articulo 150 de la constitucion politica para presentar
la iniciativa, maxime cuando la misma busca garantizar la educacién inclusiva
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| efectiva y el desanolio integral de nifios, nifias y adolescentes con trastornos del
aprendizaje en la educacién preescolar, basica y media, entendiendo como
trastornos del aprendizaje, segtin lo establece el articulo 1 del presente proyecto
de ley como “{...} las dificultades asociadas con los procesos de lectura, escritura,
calculos aritmeéticos y de adquisicién del conocimiento, propios del proceso
escolar y que fienen una base neurobiolégica. Estos tienden a mejorar con el
proceso de desarrollo del individuo, gradualmente permiten su aprendizaje,
comunicacion y participacion y no afectan todos los émbitos de la vida, razones
por las cuales no son discapacidad”.

Por otro parte, el derecho a la educacién hace parte de los derechos sociales,
econdmicos y culturales que contienen la Constitucidn Politica, no obstante, la
Corte Constitucional ha manifestado reiteradamente que, en concerdancia con los
valores y principios establecidos en Ia Carta Politica y las normas internacionales
sobre derechos humanos, es un derecho fundamental de aplicacion inmediata

por su importancia para el goce de otros derechos’.

Con fundamento en tales preceptos constitucionales, el Congreso de la Republica
expidié 1a Ley 115 de 19942, en cuyo articulo 5 se sefial6 que la educacion se
desarroflara considerando los siguientes fines:

“Articulo 5°- Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de Ia
Constitucién Polltica, la educacién se desanollaré atendiendo a fos siguientes
fines:

1. Ef pleno desarroilo de la personalidad sin mas limitaciones que fas que le
| imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso
de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, sociaf, |
afectiva, élica, civica y demas valores humanos. ‘

2. La formacitn en el respecto a la vida y a los demés derechos humanos, a la |
paz, a los principios democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, |
solidaridad y equidad, asi como en el gjercicio de la tolerancia y de la libertad. |

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que |
los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y culfural de la

Nacioén.

I

1 Sentencias T-236 de 1994, T-235 de 1997, T-526 de 1997 y T-029 de 2002, entre otras.
2 *Por fa ¢cual se expide la ley general de educacion”.
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4. La formacién en el respelo a la autoridad legltima y a la ley, a la cuftura
nacional, a fa historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicién y generacién de los conocimientos cientificas y técnicos méas
avanzados, humanisticos, historicos, sociales, geogréficos y estéticos,
mediante la apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrolfo
de! saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad
étnica y cultural def pais, como fundamento de la unidad nacional y de su
identidad.

7. El acceso al conocimiento, ia ciencia, la técnica y demés bienes y valores
de ia cultura, el formento de la investigacién y el estimulo a la creacién artisticas
en sus diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la
practica de la solideridad y la integracién con el mundo, en especial con
Latinoamérica y el Caribe.

9. £l desarollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezea of
avance cientifico y tecnoldgico nacional, ofientado con prioridad al
mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la poblacion, a ia
participacion en la bisqueda de alfemativas de solucion a los problemas y al
progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicién de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de
los recursos naturales, de fa prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecologica y del riesgo y de ia defensa del patrimonio cuftural de la Nacion. Ver
Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacion ambiental.

71. La formacién en la préctica del trabajo, mediante los conocimientos
técnicos y habilidades, as/ como en a valoracion del mismo como fundamento
def desarrolfo individual y social.

12. La formacion para la promocién y preservacion de Ia salud y ia higiene, la
prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacién fisica,
la recreacion, el deporte y la utifizacién adecuada del fismpo libre, y

2
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13. La promocibn en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, |
investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrolio
del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo. Decreto
Nacional 114 de 1996, la Educacién no Formal hace parte del Servicio Publico
Educativo”.

Adicionalmente sefiala la mencionada Ley en su articulo 4 que “Corresponde al
Estado, a /a sociedad y a la familia velar por Ia calidad de la educacion y promover
el acceso af servicio publico educativo, y es responsabilidad de Ja Nacién y de las
enlidades temitoriales, garantizar su cubrimiento. E! Estado debers atender en
forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de fa
educacién; especialmente velaré por la cualificacion y formacién de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la
innavacion e investigacién educativa, Ja orientacion educativa y profesional, la
inspeccion y evaluacion del proceso educativo”,

Considerando las disposiciones normativas expuestas, podemos concluir que la
educacion en Colombia vista como un derecho fundamental y como un servicio
piablico, con el tiempo se ha convertido para el Estado en un factor de suma
importancia, entendiendo que a través de éste, se logra alcanzar mejores niveles
de bienestar social y de crecimiento econémico; nivelar las desigualdades
economicas y sociales; propiciar la movilidad social de las personas; acceder a
mejores niveles de empleo; elevar las condiciones culturales de la pobiacién;
ampliar las aportunidades de los jovenes; vigorizar los valores civicos y laicos que
fortalecen las relaciones de las sociedades; el avance democratico y el
fortatecimiento del Estado de derecho y el impuiso de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

En este sentido, y resaltando la importancia que conlleva el procaso educativo en
los seres humanos para el desarrollo de una sociedad, debe entenderse que el
acceso a la misma implica que el Estado es el llamado a garantizar se realice en
condiciones de igualdad, més ain cuando existen condiciones especiales de
aprendizaje.

Respecto a la tematica especifica de la que trata el presente proyecto de ley, en
la inclusién efectiva a la educacion de nifios, nifias y adolescentes con trastornos
del aprendizaje, se resalta la relevancia que sobre dicho tema a nivel mundial se
ha desarroliado. En 1981, el Comité Nacional Asesar sobre Dificultades del
Aprendizaje (National Disabilities, NJCLD} defini¢ las dificultades del aprendizaje
—D.A., como “...) un témmino genérico que se refiere a un grupo heterogéneo de

trastormnos que se manifiestan por unas dificultades significativas en la adquisicion
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y uso de laescucha, habla, lectura, escrtura, razonamiento o habilidades
malemaéticas. Estos trastornos son intrinsecos a! individuo, suponiéndose debidos
a Ia disfuncion del sistema nervioso central, y pueden ocurrir a lo largo del ciclo
vital. Pueden existir junto con las dificultades de aprendizaje, problemas en las
conductas de autorregulacién, percepcién e interaccién social, pero no
constituyen por si mismas una dificultad de aprendizaje. Aunque las dificultades
de aprendizaje pueden ocurrir concomitantemente con olras condiciones
incapacitantes {por ejemplo deficiencia sensorial, retraso mentai, frasfornos
emocionales graves) o con influencias extrinsecas (por ejemplo diferencias |
culturales, instruccion inapropiada o insuficients), no son ef resuffado de estas
condiciones o influencias'™.

Considerando que las D.A., estan asociadas a la manifestacién de problemas
especificos, como se menciond, “su diagnéstico dificiimente puede hacerse antes
del inicio del aprendizaje de ia lectura, escritura y matematicas. No obstante, es
posible la prevencion temprana, por medio de factores de fiasgo que manifiestan
fos alumnos durente la etapa de la Educacion Infantil y que actian como
verdaderos indicadores de la aparicién futura de los frastomos.

De alli que sean los espacios educativos, quienes pueden defectar en pimera
medida que una persona tiene dificultades de aprendizaje, y también los llarnados
a tomar las medidas para lograr que se trate a liempo, pues de no hacerlc la
educacion, ia aufoestima y en general las demas actividades diarias del nifio se
verian notablemente afectadas y es que, por ejemplo, un nifio que no aprende a
sumar en la escuela primaria no podra entender el élgebra en la escuela
secundaria y su esfuerzo por comprender, puede desarrollar problemas
emocionales de aufoestima™.

En Colombia con la Ley General de Educacién en cierta medida se tratd de
garantizar el acceso a personas con Iimitaciones, asi lo sefiala el Capitulo 1
“Educacion para personas con limitaciones o capacidades excepcionales”, en el
articulo 46, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 46°.- Integracion con el Servicio Educativo. La educacién para
personas con limitaciones fisicas, sensonales, psiquicas, cognoscitivas,

Las dificultades de aprendizaje: Un enfoque cognitivo. Ediciones Aljibe, Malaga en
https://www.slideshare net/Y ESSICACORREAMARTINEZ/dificutades-de-aprendizaje-en-ia-
lectura-y-escnitura

NJCLD, Nacional Joint Committee on Learning Disabilities, 1988. En
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emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte
integrante del servicio publico educativo.

Los establecimientos educativos organizardn directamente o mediante
convenio, acciones pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de
integracién académica y social de dichos educandos.

£l Gobiermo Nacional expedira la reglamentacién correspondiente.

Paréagrafo 1°.- Los Gobiemos Nacionai y de las entidades teritotiales podrén
contratar con entidades privadas los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y
fecnolbgicos necesarios para la atencion de las personas a las cuales se
refiere aste articulo, sin sujecion al articulo 8 de la Ley 60 de 1993, hasta
cuando los esfablecimientos estatales puedan ofrecer este tipo de educacion.

Parégrafo 2°.- Las Instituciones Educativas que en la actualidad ofrecen
educacion para personas con limitaciones, la Sseguirdn prestando,
adecudndose y alendiendo los requerimientos de la integracion social y
acadérmnica, y desarrollando los programas de apoyo especializado necesanos
para la adecuada atencion infegral de Jas personas con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas o mentales. Este proceso deberé realizarse en un plazo
no mayor de seis (6} afnos y sera requisito esencial para que las instituciones
particulares o sin anima de lucro puedan contratar con el Estado”.

No obstante, ser la educacién para personas con limitaciones parte del servicio
publico que debe prestar el Estado, lo que se evidencia es una deficiencia de!
sistema escolar, e! cual no estd suficientemente preparado. Es necesario
reconocer los esfuerzos tanto del Ministerio de Educacién Nacional, como de las
Secretarias de Educacion departamentales y municipales, al ofrecer programas
de actualizacién y capacitacién en este campo, que pemmitan subsanar las
dificultades en el aprendizaje escolar de los estudiantes y modificar las practicas
de enseflanza, sin embargo, se requieren mayores esfuerzos por parte def estado
para garantizar las cuatro dimensiones que comprende la educacion y gue ha
reconocido la doctrina nacional e internacional “(j) la asequibilidad o disponibilidad
del servicio, que puede resumirse en la obligacion delf Estado de crear y financiar
suficientes instituciones educativas a disposicién de fodos aguellos que
demandan su ingreso al sistema educativo, (...} (i) la accesibilidad, gue implica la
obligacién del Estado de garantizar el acceso de fodos en condiciones de iqualdad
al sistema eludido, (...) (i} Ia adaptabilidad. que se refiere a la necesidad de que
la educacién se adaple a las necesidades y demandas de los educandos y que
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se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la
cual hace alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse™ (Subrayado
fuera del texto).

En este sentido, se debe concluir que e Congreso de la Replblica es competente
para presentar la iniciativa del proyecto de Ley en estudio, teniendo en cuenta que
la educacion es un derecho fundamental y publico y que, en virtud del numeral 23
del articulo 150 de la Constitucién Politica, le corresponde al Congreso Expedir
las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los |
servicios publicos. ‘
ES COMPETENTE

SI__X NO

ANALISIS FINANCIERO

| Corresponde efectuarlo al sector coordinador.

ANALISIS TECNICO

| Corresponde efectuarlo al sector coordinador.

COMENTARICS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| No se tiene comentarios y/o modificaciones frente al articulado propuesto.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Sl NO ccn base en lo expuesto en el acdpite de analisis financiero.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos.
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

] NO

* Sentencias T- 1030 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T- 1258 de 2008. M.P. Rodrigo
Escobar Gil
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IMPACTO DEL PROYECTO

APOYA fa iniciativa legistativa:
Sl TOTAL X PARCIAL

PROPQOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAD SI

NO

Atentamente,

ORIA EDITH MARTIN ERRA
Subsecretaria Juridica

Proyects: Catatina Baliesteros Sanchez ¥
Revist: Ana Lucy Castro Castro
Aprobd: Gloria Edith Martinez Siera
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CAMILO ANDRES SUAREZ ESPINOSA T el e o
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Secretaria Distrital de Gobierno i
Calle 11 No. 8 -17 e
Ciudad

-

Asunto: Comentarios Proyecto de Ley 296 de 2018
Respetado doctor Suarez:
De manera atenta y de acuerdo con ¢l procedimiento establecido por el Decreto 130 de 2010,
se remite el concepto emitido por esta Secretaria al Proyecto de Ley No. 296 de 2018, “Por
medio del cual se garantiza la inclusion educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de aprendizaje”, teniendo en cuenta el formato establecido, en
los siguientes términos:
1. SECRETARIA QUE CONCEPTUA
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
11. NUMERO DEL PROYECTO DE LEY/ Y O ACTO LEGISLATIVO
296 ANO: 2018
I TITULO DEL PROYECTO

Por medio del cual se garantiza la inclusion educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de aprendizaje.

IV. AUTOR (ES) DEL PROYECTO DE LEY/ YO ACTO LEGISLATIVO

» John Moisés Besaile Fayad
s Gabriel Jaime Velasco Ocampo

g »
Cra. 7 Mo. 32 - 16 / Cludadela San Martin TA
Secretarla Distrital de Integracién Social BOGO
Tel.: {1) 327 97 87 OR
www.integracionsocial.gov.co M E J

PARA TODOS el ;




Céodigo: FOR-ATC-004

PROCESO ATENCION A LA CIUDADANIA Versién: 0

Fecha: Memao 12019013337

(A
DEBocotAve, FORMATO CONCEPTO A PROYECTOS - 250212019
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL Pégina: 2 de 8

Nadya Georgette Blel Scal

Carlos Felipe Mejia Mejia

Martha Patricia Villalba Hodwalker
Milton Hugo Angulo Viveros
Adriana Gémez Milldn

Monica Liliana Valencia Montafia
Esteban Quintero Cardona

Luis Fernando Gémez Betancurt
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
Milla Patricia Romero Soto

V. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

En los términos del articulo 1°: “El objeto de la presente ley es garantizar la educacion
inclusiva efectiva y el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes con frastornos del
aprendizaje en la educacion preescolar, bdsica y media. {...)".

VL. COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR CONCEPTO POR PARTE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Constitucion Politica de 1991

Articulo 209. La Secretaria Distrital de Integracién Social ejerce una funcién administrativa
que se verd impactada directamente frente a cualquier modificacién o reglamentacién del
Decreto Ley 1421 de 1993, por ser éste el Estatuto Orgénico del Distrito Capital y ser una de
las principales normas que fundamentan el ejercicio de competencias en esta entidad
territorial, de la cual forma parte la entidad, liderando el Sector Integracién Social de la
Administracion Distrital, a través del disefio, formulacién, e implementacién de las politicas
pblicas sociales, mediante la prestacién de servicios sociales, de manera coordinada y
articulada con otras entidades del nivel Nacional, Distrita) y Local.

Acuerdo Distrital 257 de 2006

Articulo 23. De acuerdo con las respectivas modificaciones de las que ha sido objeto dicho
Acuerdo después de su expedicion, referente a las funciones de las secretarias de despacho,
con fundamento en ¢l cual la Secretaria Distrital de Integracién Social no sélo puede preparar
y gestionar directamente la expedicion de los proyectos de normas y demas actos
administrativos relacionados con las funciones de] Sector de Integracién Social de la

»
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Administracién Distrital, el cual lidera, sino que esta llamada a conceptuar sobre ellos con
anterioridad a su expedicién por cuerpos colegiados y otras autoridades unipersonales, pues de
la permanente intetrelacion con las entidades durante todo el proceso de gestién normativa
depende ¢l que se expidan normas que no vayan en contravia del que hacer institucional y
cuya implementacion sea factible.

Decreto Distrital 607 de 2007

Articulo 4°. Este articulo determind la estructura, objeto y funciones de la Secretaria Distrital
de Integracion Social, el cual en sus literales g) y h) dispone: “g} Coerdinar acciones y
gestionar alianzas del Sector de Integracion Social con los organismos y entidades
correspondientes de los niveles nacional, regional, departamental, municipal y local. h)
Preparar los proyectos de acuerdo, de decreto, de resolucion y demds actos administrativos
que deban dictarse relacionados con el Sector de Integracion Social”, teniendo en cuenta que,
si bien la expedicion es competencia del Congreso de la Repiiblica, la participacién de las
entidades y organismos que deben implementarlas, en este caso de esta Secretarfa, es una
accion de coordinacion con el nivel nacional que resulta de vital importancia en el marco de
nuestras competencias.

Adicionalmente, fa emisién del presente concepto se sustenta en la funcién especifica de
agenda y gestion normativa establecida para esta Secretaria en el literal h) del Articulo cuarto
del Decreto Distrital 607 de 2007, en el mismo contexto de lo explicado anteriormente con
respecto a la funcién normativa genérica de las secretarias de despacho.

VII. ANALISIS JURIDICO
MARCO NORMATIVO:

Como garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la Constitucién Politica de
Colombia, en sus articulos 44 y 45, fijo claramente que son sujetos de especial proteccién y
como reconocimiento de derecho de los nifios consagrd que son “derechos fundamentales de
los nifios, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y el amor, la educacion, la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién

(.)".

La Ley 12 de 1991 "Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
7989", sefiala en su articulo 28 que “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la

»
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educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberdn en particular: a) Implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos” y en el articulo 29 afirma que: “Los Estados Partes
convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a: a). Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el mdximo de sus
posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las liberiades
Sfundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas (...) e)
Inculcar al nifio el respeio del medio ambiente natural (...}".

Ahora, el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y
Adolescencia”™ establece que: "La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad”.

Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cédigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacidn inicial. En el
primer mes de vida deberd garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias (...)"

Por otra parte, la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley general de educacion™
dispone en el articulo 4° que “Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la
calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacidn y de las entidades rterritoriales, garantizar su cubrimiento”
estableciendo unos fines para asegurar tan vital derecho. Por su parte en el articule 10° se
establece la educacién formal, la cual es impartida en establecimientos educativos aprobados.

De igual manera en el articulo 11° Ibidem, se especifican los niveles de educacién formal, asi:

“4RTICULO 11. NIVELES DE LA EDUCACION FORMAL. La educacion formal a
que se refiere la presente Ley se organizard en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprenderd minimo un grado obligatorio;

b) La educacion bdsica con una duracion de nueve (9} grados que se desarrollard en
dos ciclos: La educacion bdsica primaria de cinco (5) grados y la educacion bdsica
secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacién media con una duracion de dos (2) grados.

La educacién formal en sus distintos niveles tiene por objeto desarrollar en el
educando conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales las
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personas puedan fundamentar su desarrollo en forma permanente”. (Subrayado
propio).

Ahora bien, en relacion con las competencias de la Secretaria Distrital de Integracién Social,
cabe precisar que la Entidad se rige por lo previsto en el Decreto Distrital N° 607 de 2007, A
nivel de educacion tiene a su cargo los servicios de Educacién Inicial desde el Enfoque de
Atencion Integral a la Primera Infancia — AIPI —, la cual se encuentra reglamentada por el
Acuerdo Distrital N°138 de 2004 "Por medio del cual se regula el funcionamiento de los
establecimientos piblicos y privados que prestan el servicio de educacién inicial”: el Decreto
057 de 2009 "Por el cual se reglamenta el Acuerdo 138 de 2004, se regula la inspeccion,
vigilancia y control de las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que presten el
servicio de Educacion Inicial en el Distrito Capital, a nifias y nifios entre los cero (0) y
menores de seis (6) afios de edad y se deroga parcialmente el Decreto Distrital 243 de 2006";
y la Resolucién 325 de 2009 “Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el Decreto
057 de 2009 respecio de la Asesoria, Inspeccién, Vigilancia y Control a la Educacion Inicial
desde el Enfoque de Atencién Integral a la Primera Infancia’.

Los parametros legales antes mencionados no incluyen la educacion formal o de preescolar,
toda vez que la Entidad no cuenta con establecimientos educativos aprobados; siendo
competencia del sector especializado, concretamente de la Secretaria de Educacién Distrital,
de conformidad con lo previsto en el Decreto Distrital N° 330 de 2008 “Por el cual se
determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la Secretaria de Educacion del
Distrito, y se dictan otras disposiciones”, y a lo dictado en la referida Ley 115 de 1994.

En este sentido, el cumplimiento y verificacién del objeto de la presente Ley, le corresponde a
la Secretarfa Distrital de Educacion, toda vez que es la entidad competente de la atencion
educativa en los niveles de preescolar, basica y media.

Por tltimo, a mivel Distrital es oportuno referirnos a lo establecido en el Acuerdo Distrital N°
545 de 2013 "Por medio del cual se establecen pautas para el abordaje integral de los
trastornos y condiciones prioritarias de los nifios, nifias y adolescentes matriculados en las
instituciones educativas distritales de Bogotd’, el cual dispone:

“ARTICULO 1. La Administracién Distrital, definird e implementaré un modelo
articulado de deteccion temprana, diagnostico, atencién, tratamiento y rehabilitacion
de los ftrastornos y condiciones prioritarias que presentan los nifios, nifias y
adolescentes estudiantes en las instituciones educativas a cargo del distrito”.

ARTICULO 2. La deteccion temprana de los trastornes y condiciones prioritarias,
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entendidas como la identificacion oportuna de sefiales de alerta, estard a cargo de los
Secretarias de Educacion e Integracion Social, con el acompafiamiento y asesoria de
la Secretaria Distrital de Salud.

PARAGRAFO. Para efectos de este proceso se realizardn capacitaciones a los
docentes dentro del marco de los procesos formatives a cargo de las Secretarias de
Educacion e Integracién Social del Distrito, de manera articulada con lg Secretaria
Distrital de Salud.

CONCLUSIONES JURIDICAS

De la lectura de los fundamentos juridicos citados en apartes anteriores, se advierte que este
proyecto de Ley en estudio tiene como proposito fundamental propender por la atencién
educativa pertinente y de calidad a los estudiantes con trastornos especificos de aprendizaje,
finalidad que contribuye a la garantia del derecho fundamental de educacion de los nifios,
nifias y adolescentes.

El derecho fundamental a la educacion ha sido objeto de avances progresivos para atender a la
poblacién infantil y joven, a través de la articulacion sostenida entre la Secretaria Distrital de
Integracion Social y la Secretaria de Educacion del Distrito, tomando como partida principal,
la materializaciéon del interés superior que revisten los nifios y niffas por mandato
constitucional.

De acnerdo con las competencias legales y al objeto del Proyecto de la iniciativa, se evidencia
que la propuesta se acoge a los desarrollos y modelos de atencion que en este momento brinda
el Distrito Capital a los nifios y nifias para asegurar su derecho a la educacion.

Ahora, es preciso advertir que de acuerdo con las competencias definidas en el articulo 2° del
Acuerdo Distrital N° 545 de 2013, la deteccién temprana de los trastornos y condiciones
prioritarias, entendidas como la identificacion oportuna de sefiales de alerta, esta a cargo de las
Secretarias de Educacién e Integracion Social, con el acompafiamiento y asesoria de la
Secretaria Distrital de Salud, parametros que se deben articular con la misionalidad y atencién
que brinde cada sector.

Finalmente vale advertir, que las competencias que se plantean en el proyecto de Ley N° 296
de 2018 presentado por la Comision Sexta de la Camara de Representantes, s¢ ajusta a la
articulacién que se aplica en el Distrito Capital entre los diferentes sectores. Bajo este contexto
se considera que, desde el punto de vista juridico, el proyecto de Ley es viable.
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VIIL ANALISIS TECNICO

Una vez verificado el presente proyecto de Ley, es importante resaltar que el mismo no
vincula a Ia Secretaria Distrital de Integracion Social, toda vez que hace referencia al
aprendizaje en educacién preescolar, basica y media, por lo que es preciso aclarar lo siguiente:

La Entidad reconoce que durante Ia primera infancia se concibe la presencia de alteraciones en
el desarrollo, las cuales, partiendo del reconocimiento de los ritmos de desarrollo individual y
las historias de vida, se caracterizan por la no aparicién de hitos del desarrollo en el momento
esperado, originando barreras para su desarrollo integral, aprendizaje y participacién. Entre
estas, se ubican nifias y nifios diagnosticados con trastornos especificos del desarrollo del
habla y del lenguaje, de la funcién motriz, del desarrollo mixto o del comportamiento e
hiperquineticos. Estas alteraciones se presentan en nifias y nifios menores de seis (6) afios y en
la mayoria de las situaciones se superan por los ajustes y apoyos dados por el contexto, si no
se superan en o durante este periodo de edad, es importante activar los mecanismos que
permitan identificar la existencia de una posible discapacidad o dificultades en el aprendizaje.

Las nifias y nifios que presentan estas situaciones, reciben acompafiamiento desde la Estrategia
Entre Pares, que se centra en la equiparacién de oportunidades a través del disefio, ejecucion y
seguimiento de ajustes razonables permitiendo dar una respuesta flexible y diferencial en el
marco de la Atencién Integral, con ¢l objetivo fundamental de que toda nifia o nifio pueda
acceder en condiciones de equidad y se les garantice la participacion a los escenarios de
desarrollo infantil donde todos puedan jugar y aprender, dandole sentido al nombre de la
Estrategia.

Asi las cosas, la Entidad se encuentra propiciando e! desarrollo integral de nifias y nifios de
primera infancia desde el reconocimiento de ia diversidad y a partir de las particularidades de
cada nifia o nifio, en coherencia con los postulados nacionales e internacionales relacionados
con la atencion de nifias y nifios en servicios de Educacion Inicial.

Es importante indicar que se han identificado nifios mayores de seis (6) afios en los servicios
de adolescencia de la Subdireccién para la Infancia, que se encuentranen procesos
diagnosticos de dificultades del aprendizaje y asisten en jomada contraria a Instituciones
Educativas Distritales, sin embargo, dado que el servicio social de la Secretaria no ests en el
marco de procesos educativos no estaria vinculado en el Proyecto de Ley.
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IX.COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

No se realizan observaciones al articulado, teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente

X. ;GENERA GASTOS ADICIONALES?

La Secretaria Distrital de Integracion Social, acompafiard la postura que emita €l Sector
Coordinador que para el presente caso es la Secretaria de Educacion del Distrito.

XI. VIABILIDAD DEL PROYECTO

La Secretaria Distrital de Integracion Social, acompafiard la postura que emita ¢l Sector
Coordinador que para el presente caso es la Secretaria de Educacion del Distrito

De esta manera se da respuesia a su solicitud, manifestando nuestra disposicion en brindar
informacién adicional en caso de requerirse y se reitera el compromiso de seguir trabajando

por una “Bogotd Mejor Para Todos”.

{ﬁg MVIIGUEL BEJARANO

f Distrital de Integracion Sccial

Kevisé: Angélica Marfa Gémez- Oficina Asesora Juridica

Dayana Alicia Mantoya Lépez- Direccion Poblacional

Tatiana Martinez QOchoa- Subsccretarfa

Carolina del Pilar Pineda Murcia- Asesora Subsecre%/
Mariiza del Carmen Mosquera Palacios- Subsecretan

Andrea Vargas Marin- Asesora de Despacho ™

Aprobé: | Maria Carmenza Valverde Pineda- lefe Oficing Asesora Juridica
Fabio Andrés Benavides Ortega- Director Poblacional (E}

Proyecté: | Carolina Morris Sarmiento- Oficina Asescra Juridica
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